
الملخص التنفيذي 
'ط﮵ُ﮲هر لنا ال=ا;:خ﮵ أهم5ة﮵ الط35﮳2ة المتوسطة +*() 'و﮴ا#ن 

المح﮳تمعات 'ط﮲﮲راً لأ:ه﮲ا 'ش﮴Kُل السواد الأعط﮲م من 
5ر﮵ات +*()  عدد السكان، ل23د شهدت مصر 'ع﮳ض ال=ع*

السنوات الأح﮲5ر﮵ة التى أ'ر﮶ت على الط35﮳2ة المتوسطة 
وأدت إلى '3﮴2لصها مما أ'ر﮶ ح﮳نى 'م﮶ار ح﮳هود التنم5ة﮵. 

'ن﮳اءًا على ذلك، هذه الfر2eة 'ل﮴23ى الضوء على أهم5ة﮵ 
الط35﮳2ة المتوسطة +*() اس=23رار المح﮳تمع المصlي 

p'ح﮴د'د﮵ المعا'ا﮲ة التى 'ع﮴ا'o﮲ه﮵ا وأس5ا﮳ب 'ل﮴ك المعا'ا﮲ة 
ح﮲لال السنوات الماض5ة﮵ لr (stتمكن من حل 

المشKلة من ح﮳ذpرها وال=عرف على احت5ا﮵ح﮳ات هذه 
الط35﮳2ة الا2eتصاد'ة﮵ والاح﮳تماع5ة﮵ ل=عود لسا'ق﮳ 

عهدها. 

الإشكالية 
'م﮴=لك مصر موارد ط55﮳ع﮵5ة﮵ p'ش﮳l'ة﮵ أ'ض﮵ًا 'م﮴كنها +*() 

'ح﮴523ق﮵ |نم5ة﮵ ا2eتصاد'ة﮵ شاملة، ولكن هذه التنم5ة﮵ 
=23د إلى التf#:ع﮵ العادل لعوا'دٔ التنم5ة﮵ 'ا﮳لإضاe*ة  '3﮴*
إلى الس5ا﮵سات الا2eتصاد'ة﮵ التى |نتح﮳ها الدولة على 

ا2eم +*() المشKلة. e*منذ  مدار سنوات p'س﮴5ب﮳ '3﮴*
lن الماضى 'د﮳أت الدول النام5ة﮵ ومن  أواح﮲ر ال23
ضمنها مصر، اrتهاج 'ر﮳امج وس5ا﮵سات الإصلاح 

الا2eتصادي وكا'ت﮲ 'ا﮳لطoع﮳ المؤسسات الدول5ة﮵ لها 
دpراً ك55﮳ر﮵اً +*() هذا الأمر ومنها صندpق الن23د الدو�() 

ا ك55﮳ر﮵اً 'ا﮳لعملات  ً الذى 'م﮵نح الدول الأعضاء م5ل﮳ع*
الأح﮳ن55﮳ة﮵ لدعم الإصلاحات الهK5﮵ل5ة﮵ التى من شأ:ه﮲ا 

'ح﮴ُسن +*() م5ز﮵اع مدe*وعات الدولة p'ح﮴23ق لها 'م﮲وًا 
رض على الدولة  على 'ح﮲و دا'مٔ و+*() م23ا'ل﮳ ذلك '3﮴*

س5ا﮵سات إ'ك﮲ماش5ة﮵ لضمان 'ح﮴523ق﮵ إ'ر﮵ادات من 
شأ:ه﮲ا 'س﮴د'د﮵ ال23رض p'ع﮴�'ز﮵ ا2eتصاد الدولة، 'ذ﮲كر 
5ض﮵  من هذه الس5ا﮵سات: 'ح﮴l'ر﮵ سعر الصرف، 'ح﮴﮲3*

، 'ح﮴l'ر﮵ أسعار السلع والح﮲دمات  الدعم الحكو�()
والعد'د﮵ من الإح﮳راءات التى من شأ:ه﮲ا إ'ك﮲ماش 

الطلب الKلي.  

من المعlوف أن هذه الس5ا﮵سات 2eد 'ح﮴﮳نى 'م﮶ارها 
'ا﮳لإصلاحات الهK5﮵ل5ة﮵ p'ح﮴523ق﮵ |نم5ة﮵ ا2eتصاد'ة﮵ على 

المدى الطf'ل﮵ إلا أن هذه الس5ا﮵سات مع الأسف 
على المدى ال23ص5ر﮵ 'س﮴5ب﮳ 'أ﮴زم الأوضاع p#'ا﮵دة 
اض مع5ش﮵ة المواطن. 'ذ﮵ُكر أن  23ر pإ'ح﮲﮲3* 'س﮲5ة﮳ ال3*
23ر +*() مصر 16.7% عام 2000م  كا'ت﮲ 'س﮲5ة﮳ ال3*

عت إلى 19.6% عام 2005م، 'م﮶ إلى %21.6  وا;'3﮴*
+*() عام 2009م 'م﮶ إلى العام الذى 2eامت e*5ه﮵ الثfرة 

23ر إلى  لتصحoح﮵ الأوضاع ح5ن﮵ما وصلت 'س﮲5ة﮳ ال3*
25.2% +*() عام 2011م وأصoح﮳ شعار الثfرة ح5ن﮵ها" 

ع5ش﮵، حl'ة﮵، عدالة اح﮳تماع5ة﮵، كرامة إ'س﮲ا'5﮲ة﮵".   

p:ه﮳ذا 'ك﮴fن شهدت مصر 'ر﮴اح﮳عًا ك55﮳ر﮵اً +*() الط35﮳2ة 
المتوسطة ح﮲لال الأعوام السا'3﮳2ة rت5ح﮵﮳ة '5﮴نى﮳ الدولة 

" 'l﮳'ا﮲مج الإصلاح الا2eتصادي » مما أدى لحدوث 
5ة﮵ 'ع﮳د حصولها على 2eرض 'ع﮳ض الإح﮳راءات ال=23ش3*
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عـزة غـانـم 

باحثة اقتصادية في مجال التنمية، جامعة الاسكندرية، مصر. •

    مـصر

ادة من التد;'ب﮵ المتوe*ر أp'لا﮲'ن﮵ على e*ضا'كٔم  :إ﮳مكان ح﮳مoع﮵ ال5ا﮳حث5ن﮵ وe*اعلي المح﮳تمع المد�(﮲) المشاركة +*() أكاد'م﮵+ة﮵ ا'ن﮳ رشد ع5ر﮳ إ'ش﮲اء حساب على مو2eع الأكاد'م﮵5ة﮵ والاس=3*
'ة﮵. 'م﮶ إرسال pر2eة الس5ا﮵سات الح﮲اصة 'ك﮳م +*()  ت5ن﮵ العl'5﮳ة﮵ والا'ح﮲﮳ل�5﮵ الح﮲اص وكذا الك=ب والم23الات المنشfرة والتي من شأ:ه﮲ا أن 'س﮴اعدكم على ك=ا'ة﮳ أpراق الس5ا﮵سات، وذلك 'ا﮳للع*

أحد المح﮳الات أو المواضoع﮵ التي س=توصلfن :ه﮳ا 'ع﮳د إ'ش﮲اء الحساب على المنصة :  

www.averroespolicyforum.com 

ورقـــــــــة ســـــــياســـــــات

http://www.averroespolicyforum.com


من صندpق الن23د الدو�() '3﮳52م﮵ة 12 مل5ا﮵ر دولار وهو 
ة على المح﮳تمع 'أ﮳سره والدولة  ما 'ط﮴لب 'K﮴ل3*

المصl'ة﮵، 'د﮳أت الحكومة 'ت﮳حl'ر﮵ كامل لسعر صرف 
الح﮳ن5ة﮵ المصlي +*() :ه﮲ا'ة﮵ عام p 2016'ض﮴من أ'ض﮵ًا 

الl5﮳'ا﮲مج #'ا﮵دات م==ال5ة﮵ +*() أسعار الو2eود pرe*ع 
الدعم عن المحlو2eات وe*رض الضl'5﮳ة﮵ المضاe*ة – 

مع العلم 'أ﮳ن 'ط﮴55﮳ق﮵ الضl'5﮳ة﮵ المضاe*ة ا'5﮶ت﮳ e*عال5ت﮵ه 
أك¢ر من ضl'5﮵ة﮳ الم55﮳ع﮵ات من ح﮲لال 'أ﮴'5﮶ر﮵ه الإ'ح﮵﮳ا�(﮳) 
على الإ'ر﮵ادات الضl'5﮵5﮳ة﮵ والعامة إلا أن 'ط﮴55﮳ق﮵ م¢ل 

هذه الضl'5﮵ة﮳ دpن أن '3﮵2ا'ل﮳ها #'ا﮵دة +*() مستfى أح﮳fر 
اهم  اع الأسعار p'3﮴* عل إلى ا;'3﮴* المواطن5ن﮵ 'ؤ﮵دى 'ا﮳ل3*

المشKلة- K*eل هذه الإح﮳راءات أدت إلى #'ا﮵دات 
ة  اع 'K﮴ل3* م==ال5ة﮵ +*() أسعار السلع والح﮲دمات وا;'3﮴*

ح﮳وة '5﮳ن﮵  المع5ش﮵ة 'ش﮳Kل ك55﮳ر﮵ p'ا﮳ل=الى ا'س﮴اع ال3*
23راء والأع﮲ن5ا﮵ء p'3﮴2لص الط35﮳2ة المتوسطة. 'ن﮳اءًا  ال3*

ع  على الح﮳هاز المرك�ي لل=ع5ئ﮳ة والإحصاء. مصر، ا;'3﮴*
23ر إلى p 32.5%'3﮴2لصت الط35﮳2ة  معدل ال3*

المتوسطة إلى 48% وعلى الرع﮲م من حدوث 
23ر +*() 2019-2020 إلى أ'ه﮲  اض لمعدل ال3* ا'ح﮲﮲3*

عًا. p'ن﮳اءًا على '5﮳ا﮵ن 'م﮴ إصداره من 52eل﮳  مازال مl'3﮴*
ال5ن﮳ك الدو�() +*() ما'و﮵ 2019، أن 60% من سكان 

23ر، p'ع﮴ت5ر﮳ المناطق  مصر إما e*23راء أو عرضه لل3*
5ة﮵ :ه﮳ا 'س﮲5ة﮳ أك¢ر من 'س﮲5ة﮳ الحضر، وحتى أن  الl'3﮵*

هناك محاe*ط﮲ات 'ح﮴﮲تص 'ن﮳س5ة﮳ e*23ر عال5ة﮵ دpن 
هوم الحل23ات  ع﮲5ر﮵ها ، الأمر الذى 'ن﮵ط5ق﮳ عل5ه﮵ م3*

كر التنمfي.   23ر +*() ال3* رع﮲ة أو الح﮲55﮳ث﮵ة لل3* الم3*

p:ه﮳ذا 'ت﮵ضح أن س5ا﮵سات صندpق الن23د الدو�() 
والس5ا﮵سات المصl'ة﮵ للإصلاح الا2eتصادي p'5﮶3﮵2ة 

23ر +*() مصر p'ر﮴اح﮳ع الط35﮳2ة  ا2eم مشKلة ال3* الصلة '=﮳3*
المتوسطة، ح5ث﮵ أ:ه﮲ا لم :ه﮴تم 'ا﮳لتf#:ع﮵ العادل لثمار 

التنم5ة﮵ لح﮳مoع﮵ مواطنى الشعب ولم 'و﮴e*ر لهم من 
 . 'ا﮲ح5ة﮵ أح﮲ر الأمان الاح﮳تما¨()

السياق العام 
e*الحد'ث﮵ عن الط35﮳2ة الإح﮳تماع5ة﮵ 'ح﮵﮳علنا rتساءل 

، وح﮲صا'صٔها  ها، pp#:ه﮲ا الد'م﮵وع﮲را+*() دا'مٔا عن 'ع﮴l'3﮵*
الا2eتصاد'ة﮵ والاح﮳تماع5ة﮵ وال¢23اe*5ة﮵. ل23د شهد 

المح﮳تمع المصlي ومازال 'ش﮵هد 'ح﮴ولات ا2eتصاد'ة﮵ 
ة على  واح﮳تماع5ة﮵ وس5ا﮵س5ة﮵ كا'ت﮲ لها 'أ﮴'5﮶ر﮵ا:ه﮴ا ال5ا﮳لع*

ال5ن﮳اء الط5©﮳s2) لهذا المح﮳تمع. و2eد دe*عت هذه 
التحولات ال5ا﮳حث5ن﮵ +*() pl*eع العلوم الاح﮳تماع5ة﮵ 

ة p'ا﮳لأح﮲ص +*() علمى الاح﮳تماع والا2eتصاد  المح﮲=ل3*
للاهتمام 'م﮳وضوعات ال5ن﮳اء الط35﮳2ى وكان +*() 

صدارة هذه الموضوعات هو "الط35﮳2ة المتوسطة"   
e*ما هى الط35﮳2ة المتوسطة؟ وح﮲صا'صٔها؟ ودpرها 

+*() المح﮳تمع؟ وما التأ'5﮶ر﮵ الذى لحق :ه﮳ا؟ 

1. 'ع﮴8'ف﮵ الط+6﮳5ة المتوسطة  

ق ال5ا﮳حثfن على أن هناك مشKلة ك55﮳ر﮵ة +*()  ا'3﮴*
'ع﮴l'ف﮵ الط35﮳2ة المتوسطة. e*من 'ا﮲ح5ة﮵ أولى عدم 
هوم الصارم للط35﮳2ة المتوسطة على  ا'ط﮲5ا﮳ق الم3*

الط35﮳2ة المتوسطة +*() مصر من ح5ث﮵ ملك5ت﮵ها 
لوسا'لٔ الإr=اج والوعى وال23درة على التنط﮲5م﮵ 

الس5ا﮵سى.  

من 'ا﮲ح5ة﮵ 'ا﮶'5﮲ة﮵، 'ت﮵سم المصطلح 'ا﮳لهلام5ة﮵، e*هى 
ط35﮳2ة 'ض﮴م ح﮲صا'صٔ الط35﮳2ة العاملة م¢ل عدم 

ملك5ة﮵ وسا'لٔ الإr=اج و+*() ذات الو2eت ح﮲صا'صٔ 
ال5ر﮳ح﮳وا#'ة﮵ م¢ل الاشتراك +*() إدارة رأس المال 

p'ح﮴523ق﮵ الس5ط﮵رة. 'ا﮳لإضاe*ة لعدم 'ح﮴﮳ا'س﮲ها e*هى 
'ض﮴م مح﮲=لف المستf'ا﮵ت الاح﮳تماع5ة﮵ والا2eتصاد'ة﮵ 

والمهن5ة﮵ وال¢23اe*5ة﮵.  

من 'ا﮲ح5ة﮵ 'ا﮶لثة، اح﮲=لاف ال5ا﮳حث5ن﮵ على 'ح﮴د'د﮵ م5ع﮵ار 
للط35﮳2ة المتوسطة، e*هناك من 'س﮵تند إلى مع5ا﮵ر 

الدح﮲ل وأح﮲ر 'س﮵تند إلى ال=عل5م﮵ أو المهنة.  

لب على إشكال5ة﮵ ال=عl'ف﮵، 'م﮴ '3﮴2س5م﮵ الط35﮳2ة  ولل=ع*
المتوسطة إلى 'لا﮶ث شرا:حٔ " د'5﮲ا﮵ ومتوسطة وعل5ا﮵" 

ودراسة ل شl'ح﮵ة على حدة.     

2. أهم+ة﮵ ود>ر الط+6﮳5ة المتوسطة  

'ع﮴ت5ر﮳ الط35﮳2ة المتوسطة هى دعامة المح﮳تمع pرما'ة﮲ 
ول ماكس e*55﮵ر﮳-عالم الاح﮳تماع-   م5ز﮵ا'ه﮲. وكما '3﮵2

الط35﮳2ة المتوسطة هى الط35﮳2ة التى 'أ﮴:ى﮴ ا2eتصاد'ا﮵ً 
ن5ة﮵. e*هى  واح﮳تماع5ا﮵ً '5﮳ن﮵ الط35﮳2ة العاملة والط35﮳2ة الع*

ل5س﮵ت ط35﮳2ة ع﮲ن5ة﮵ لدرح﮳ة ك55﮳ر﮵ة 'ح﮳5ث﮵ أe*رادها 
'ش﮵اركfن +*() أ'ش﮲طة إr=اح﮳5ة﮵ 'و﮴لد أ;'ا﮳حًا ك¢5ر﮵ة و+*() 

ذات الو2eت ل5س﮵ت هى الط35﮳2ة المعدمة لدرح﮳ة 
العfز والحاح﮳ة. 

 'ح﮲﮳د أ'ض﮵أ أن للط35﮳2ة المتوسطة دpراً ك55﮳ر﮵اً على مر 
ال=ا;:خ﮵ +*() حدوث '3﮴2دم p:ه﮲ضة الأمة، e*من هذه 

الط35﮳2ة ح﮲رج المصلحfن والأد'ا﮳ء والعلماء 
fن والس5ا﮵سf5﮵ن والمح﮲ترعfن والمهنf5﮵ن والم323¢*
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 وأصحاب المناصب ال523ا﮵د'ة﮵ p'ا﮳ل=الى 'ع﮴ت5ر﮳ الأك¢ر 
'أ﮴'5﮶ر﮵اً +*() المح﮳تمع p'3﮵2ع على عا'3﮴2ها محاس5ة﮳ 

5ذ﮵  الدولة. e*هى الط35﮳2ة المنوط :ه﮳ا التح﮲ط5ط﮵ والتن3*
p'و﮴ح﮳5ه﮵ الأداء والإ'ح﮲﮳از كf:ه﮲ا رأسمال 'ش﮳lى +*() 

كاe*ة المح﮳الات p'س﮴اهم 'ش﮳Kل ك55﮳ر﮵ +*() 'ش﮴Kل وعى 
المح﮳تمع p'ا﮳ل=الى إذا اعتراها أي ح﮲لل 'و﮲عى أو كمى 
س5ن﮵عكس على الأداء المح﮳تم±s) 'أ﮳سره. e*على س55﮳ل﮵ 

الم¢ال 'ح﮲﮳د أن معط﮲م من شارك +*() 'f﮶رة 'ن﮵ا'ر﮵ 
2011م من أ'ن﮳اء الط35﮳2ة المتوسطة.  

على حد 2eول الا2eتصادي الإ'ح﮲﮳ل�5﮵ي- ح﮳fن ك5ن﮵ز- أن 
الط35﮳2ة المتوسطة هى التى 'ر﮴e*ع معدلات النمو 
23ات العامة من  وهى المصدر الأول لتمf'ل﮵ الن3*

ا2eها.  اع إ'3﮲* الضرا'بٔ والرسوم لط55﮳ع﮵ة إ;'3﮴*

'ح﮲﮳د أن الط35﮳2ة المتوسطة |تحمل عبء المسؤل5ة﮵ 
عن كاهل الدولة من ح﮲لال دعمها للح﮳مع5ا﮵ت 

'ة﮵ وال523ا﮵م 'م﮳5ا﮳درات  والمؤسسات والمشا;:ع﮵ والح﮲l5﮵
523ر﮵ة 'ا﮳لإضاe*ة  لدعم الط35﮳2ات المعدومة وال3*

لتحملها الح﮲دمات العامة ال=عل5م﮵5ة﮵ والصح5ة﮵ من 
مواردها الذا'5﮴ة﮵.  

'ع﮴ت5ر﮳ شl'كا﮵ً ;'5ٔس﮵5ا﮵ً +*() صناعة التنم5ة﮵ والممول 
الأول للمشlوعات ال23وم5ة﮵-على س55﮳ل﮵ الم¢ال- 

مشplع السد العالى 'أ﮳سوان و2eناة السf'س﮵. 

3. 'ح﮴ولات الط+6﮳5ة المتوسطة  

مرتّ الط35﮳2ة المتوسطة المصl'ة﮵ 'ا﮳لعد'د﮵ من 
التحولات الإ'ح﮵﮳ا'5﮳ة﮵ والسل55﮳ة﮵ +*() النواحى 

الا2eتصاد'ة﮵ والاح﮳تماع5ة﮵ والس5ا﮵س5ة﮵. 'د﮳ا'ة﮵ من عهد 
محمد على p'ن﮳اء الدولة الحد'ث﮵ة p'ح﮴523ق﮵ :ه﮲ضة +*() 

مصر واهتمامه 'ا﮳ل=عل5م﮵ pإرسال ال5ع﮳¢ات للح﮲ارج 
أدى ذلك إلى ع﮲رس 'ذ﮳pر الط35﮳2ة المتوسطة. مplراً 
ترة ح﮳مال ع5د﮳ الناصر والإصلاحات التى 2eام :ه﮳ا  '3﮳*
ك23ا'﮲fن الإصلاح ال�راعى وأ'ض﮵ًا 'ع﮴55﮵ن﮵ الح﮲l'ح﮵﮳5ن﮵ 

s) الدولة وال23طاع العام  مما أدى ل�'ا﮵دة موط﮲©*
'د﮳رح﮳ة ك55﮳ر﮵ة. أما الع23ود ال=ال5ة﮵ من 'د﮳ا'ة﮵ 

الس5ع﮳5ن﮵ات حتى الآن والسعى للإ'د﮲ماج 'ح﮲و السfق 
الرأسما�() العالمى أدى ذلك إلى التراح﮳ع من الك¢5ر﮵ 

ضل +*() 'م﮲و الط35﮳2ة  من الس5ا﮵سات التى كان لها ال3*
المتوسطة p'ا﮳ل=الى التردي الذى لحق 'ش﮳را:حٔ 

الط35﮳2ة.  

ترة 1991-  23ر +*() مصر ح﮲لال ال3* زادت 'س﮲5ة﮳ ال3*
1996م وكان ذلك متواكب مع 'ط﮴55﮳ق﮵ 'l﮳'ا﮲مج 

ح﮳وة عند  الإصلاح الا2eتصادي وحدث #'ا﮵دة +*() ال3*
5ذ﮵ الl5﮳'ا﮲مج.  ترات التى س35﮳2ت |ن3* م23ا;'ة﮲ النس5ة﮳ 'ا﮳ل3*
5ة﮵  وعلى الرع﮲م من أن +*() 'د﮳ا'ة﮵ الع23د الأول من الأل3*

ط35﮳2ت الدولة 'ر﮳امج للتنم5ة﮵ الا2eتصاد'ة﮵ 
عل زاد النمو الا2eتصادي إلا أ:ه﮲ا  والاح﮳تماع5ة﮵ p'ا﮳ل3*
23ر p'ض﮴55﮵ق﮵ هذه  لم |نح﮳ح +*() استهداف مشKلة ال3*
ح﮳وة وحدوث 'و﮴ا#ن '5﮳ن﮵ الl'ف﮵ والحضر. وذلك  ال3*

'ر﮵ح﮳ع كما أشارها إلى اe*=23ار 'م﮲وذح التنم5ة﮵ 
الا2eتصاد'ة﮵ المُتoع﮳ +*() مصر إلى التf#:ع﮵ العادل 

وط على الح﮲دمات  لثمار التنم5ة﮵ 'ل﮳ أ'ض﮵ًا حدث ضع*
23راء مازال 'ع﮵ا'﮲fن من المرض  العامة، e*نح﮳د أن ال3*
ذ'ة﮵ وعدم 'و﮴e*ر السكن الملا'مٔ  والأم5ة﮵ وسوء ال=ع*
p#'ا﮵دة الهح﮳رة الداح﮲ل5ة﮵ من الl'ف﮵ للحضر. e*على 

الرع﮲م من وح﮳ود ش5ك﮳ة الأمان الاح﮳تما¨() إلا أ'ه﮲ لم 
23راء.   'ت﮵م 'ط﮴f'ع﮵ه 'ش﮳Kل صحoح﮵ لل3*

'م﮴¢ل الط35﮳2ة المتوسطة +*() المح﮳تمع المصlي 
ح﮲لال الأعوام السا'3﮳2ة 51% ولكن +*() عام  2016 

'ع﮳د 'l﮳'ا﮲مج الإصلاح الا2eتصادي" الذى '5﮴ن﮳ته 
الحكومة المصlي p'م﮳وح﮳5ه﮳ حصلت على الl23وض 
الدول5ة﮵،  '3﮴2لصت إلى 'س﮲5ة﮳ %36 وهذا +*() ح3523﮵2ة 
الأمر 'م﮵ُ¢ل 'ح﮴د'ا﮵ً للمح﮳تمع المصlي 'أ﮳سره. حدث 

أن 2eامت الدولة '3﮳2رار 'ع﮴f'م﮵ الح﮳ن5ة﮵ المصlي 
ع5ل﮵  p'ع﮵o23ه﮳ا رe*ع الدعم على المحlو2eات p'3﮴*

'ح﮴ص5ل﮵ الضl'5﮵ة﮳ الع23ا;'ة﮵ وe*رض الضl'5﮵ة﮳ المضاe*ة، 
وط على الط35﮳2ة المتوسطة  ل ذلك أدى لضع*

اع الأسعار p'ا﮳ل=الى #'ا﮵دة 'س﮲5ة﮳  وموح﮳ة +*() إ;'3﮴*
55﮵ر﮵ات +*() السلوك الشرا�ٔ() ومع  التضح﮲م وحدوث 'ع﮴*

اق على الح﮲دمات كالصحة  اض الأ'3﮲* الأسف إ'ح﮲﮲3*
p'ع﮴ل5م﮵ أ'ن﮳ا:هٔا. ومع ال�'ا﮵دة السكا'5﮲ة﮵ وع﮲لاء المع5ش﮵ة 

'ا﮳عت5ا﮳رها الط35﮳2ة الأك¢ر استهلاكاً e*من المتو2eع أن 
اض الملحوظ +*() هذه الط35﮳2ة.  'س﮵=23ر هذا الا'ح﮲﮲3*

23ر 32.2%  'ل﮳غ 'س﮲5ة﮳ المصf'l﮵ن الذ'ن﮵ 'ح﮴ت ح﮲ط ال3*
+*() عام 2017/2018م وأن محتfى هذه النس5ة﮳ من 

ش5ا﮳ب الط35﮳2ة الوسطى العاطل.  

23ر p'3﮴2لص الط35﮳2ة المتوسطة التى  #'ا﮵دة 'س﮲5ة﮳ ال3*
'م﮳¢ا'ة﮳ رما'ة﮲ م5ز﮵ان المح﮳تمع 'م﮵¢ل :ه﮴د'د﮵ لاس=23رار 
ا  الدولة الاح﮳تما¨() والا2eتصادي والس5ا﮵سي وعا'23ًٔ

أما 'ح﮴523ق﮵ أهداف التنم5ة﮵ المستدامة p'ن﮳اء حضارة.
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التوصيات 
5ر﮵ة والمتوسطة التى  1. دعم المشlوعات الصع*

'ح﮴﮲دم ال23طاعات الا2eتصاد'ة﮵ الهامة 'ش﮳Kل متوسع 
لتوe*5ر﮵ e*رص عمل لعموم ط35﮳2ات المح﮳تمع ومنها 

الط35﮳2ة المتوسطة 'ا﮳لإضاe*ة إلى دpرها +*() دعم 
الا2eتصاد وذلك من ح﮲لال: 

أو·اً '3﮴2د'م﮵ الدعم المالى لأصحاب المشا;:ع﮵ أو -
وا'دٔ ضئ5ل﮵ة 'كا﮴د '3﮴2ترب من  من ح﮲لال l2eوض '3﮳*

ر لst) |تناسب مع إمكا'5﮲ا﮵:ه﮴م.  الص3*

'ا﮶'5﮲ا﮵ً: '5﮴س﮵5ر﮵ الإح﮳راءات وال23وا'5﮲ن﮵ اللازمة لل523ا﮵م -
'ا﮳لمشplع p'3﮴2د'م﮵ الإرشاد لهم 'ا﮳ستمرار من 

'د﮳ا'ة﮵ e*كرة المشplع إلى أن 'ح﮵23ق أ;'ا﮳حًا. e*ل23د 
لاحط﮲ت "حملة ملf5﮵ن ;'ا﮵دي" التى '3﮴2وم :ه﮳ا 

pزارة التح﮲ط5ط﮵ والتنم5ة﮵ الا2eتصاد'ة﮵ لإرشاد ;واد 
=23ر إلى  الأعمال إدا;'ا﮵ً p'س﮴f'3﮵52ا﮵ً ومال5ا﮵ً، '3﮴*

الإرشاد ال23ا'f﮲:ى﮲ هو ح﮳ا'ب﮲ هام ح﮳دًا. وأ'ض﮵ًا 
اظ '3﮳2اعدة '5﮳ا﮵'ا﮲ت لهؤلاء من أح﮳ل  ضل الاح=3* '3﮵ُ*

دعمهم المستمر إذا 2eا'ل﮳تهم أي عثرات أ¸ناء 
|نم5ة﮵ المشplع ومساعد:ه﮴م على التش55﮳ك﮵ مع 

ع﮲5ر﮵هم. 

2. الضرا'بٔ أمر هام ح﮳دًا للاستمرا;'ة﮵ +*() '3﮴2د'م﮵ 
الح﮲دمات الشعوب سواء ضرا'بٔ م5ا﮳شرة أو ع﮲5ر﮵ 

م5ا﮳شرة ولكن +*() أواح﮲ر العام الماضى 2021 
'و﮴سعت الدولة +*() الضرا'بٔ ع﮲5ر﮵ الم5ا﮳شرة 

5ر﮵ة  ا أما أصحاب المشا;:ع﮵ الصع* e*أص5ح﮳ت عا'23ًٔ
والمتوسطة ك¢5ر﮵اً 'ل﮳ الط35﮳2ة المتوسطة 'أ﮳سرها. 

e*من منطلق استهداف الدولة ل�'ا﮵دة إ'ر﮵اد الحص5ل﮵ة 
الضl'5﮵5﮳ة﮵ للعام الحالى 2021-2022 لا'د﮳ من إعادة 

النط﮲ر +*() النط﮲ام الضl:بي﮵ 'أ﮳سره ى لا 'ز﮴اد الط35﮳2ة 
المتوسطة e*23راً.  

3. الاهتمام 'ا﮳ل23طاع ع﮲5ر﮵ الرسsº) الذى 'ت﮵ح﮳اpز ال 
40% من حح﮳م الا2eتصاد لتحf'ل﮵ أ'ش﮲طته 

ومشlوعا'ه﮴ إلى ا2eتصاد رسمى. على الرع﮲م من أن 
الدولة أصدرت 2eا'f﮲'ا﮲ً عام 2021 لت5س﮵5ر﮵ الأمfر 

علoه﮵م، إلا أن ذلك لم 'و﮵طد ال¢23ة '5﮳ن﮵هم p'5﮳ن﮵ الدولة 
. ;'م﮳ا 'ح﮴=اج  (sº2تصاد الرسeللا'ض﮲مام للا (s±للس

لم�'د﮵ من دراسات الحالة عن س5ب﮳ ع�وف هؤلاء، 
e*من المحتمل وح﮳ود مواد +*() ال23ا'﮲fن لم 'ل﮴قِ 

رضاهم أو 'ح﮴=اج إلى 'ع﮴د'ل﮵، أو ;'م﮳ا س5ب﮳ الع�وف 

2eلة المعلومات عن ال23ا'﮲fن من الأساس، e*لماذا لا 
'ت﮵م 'ش﮲ر وعى 'ح﮳﮲صوص هذا الموضfع +*() ل 

منط23ة من الدولة p'3﮴2د'م﮵ التوح﮳5ه﮵ والإرشاد لهم 
p'و﮴ضoح﮵ ح23و2eهم pواح﮳5ا﮳:ه﮴م. 

لال المfرد ال5ش﮳lى وح﮲صوصًا أن  4. حُسن اس=ع*
سكان مصر وصل عددهم إلى ملf5﮵ن و200 ألف +*() 

عام 2020 وذلك 'ا﮳لاس=ثمار +*() ال5ش﮳ر p'ح﮴س5ن﮵ 
ح﮳ودة ال=عل5م﮵ سواء الرسsº) أو المlن ل5ن﮳اء ح﮳5ل﮵ 
f2eى 'س﮵ُاهم +*() #'ا﮵دة الإr=ا¼﮳() ودعم الا2eتصاد 

5ف﮵ عبء المصا;'ف﮵ من  p'ذ﮳لك أ'ض﮵ًا س5ت﮵م 'ح﮴﮲3*
على أك=اف الط35﮳2ة المتوسطة +*() مح﮳ال ال=عل5م﮵. 

'م﮵ُكن للدولة أن '3﮴2وم ب:  

أو·اً: طالما أن pزارة ال=عل5م﮵ '5﮳ع﮳ض التحس5ن﮵ات -
+*() المناهج +*() عام e 2021*كان لا'د﮳ من 'د﮴;'ب﮵ 

المُعلم 'ش﮳Kل كا+*() على هذه المناهج. 

'ا﮶'5﮲ا﮵ً: '3﮴2د'م﮵ دpرات مستمرة للش5ا﮳ب +*() سن -
العمل على متطل5ا﮳ت سfق العمل pإكسا:ه﮳م 

المهارات اللازمة لذلك، 'ا﮳لإضاe*ة إلى 'و﮴e*5ر﮵ 
2eوا'5﮲ن﮵ لحما'ة﮵ العمالة. 

'ا﮶ل¢اً: دعم الم5ا﮳ردات الش5ا﮳'5﮳ة﮵ وح﮳هود ومشاركات -
المح﮳تمع المد:ى﮲ 'كا﮳e*ة الس5ُل﮳ لما لها من دpر 

حf5﮵ى 'ع﮳د ال23طاع الحكومى والح﮲اص لنشر 
ال¢23اe*ة والوعى +*() كاe*ة المح﮳الات. 

را'ع﮳ًا: '3﮴2د'م﮵ الدعم للمرأة وح﮲صوصًا النساء -
اللا�(﮴) 'ح﮴﮲رح﮳ن للعمل لط﮲lوe*ها الا2eتصاد'ة﮵ 

والاح﮳تماع5ة﮵ الصع5ة﮳ ولا 'م﮵لكن أي مهارات 
لل523ا﮵م 'ذ﮳لك، وأ'ض﮵ًا 'ع﮴ل5م﮵هن مهارات 'ح﮴ُ﮳لب لهن 

دح﮲و·اً. 

ح﮲امسا: إح5ا﮵ء دpر مراكز التد;'ب﮵ المهنى 'ح﮳﮳مoع﮵ -
=23ر  lى التى '3﮴* محاe*ط﮲ات مصر وح﮲صوصًا ال23

لم¢ل هذه الأمfر لتأه5ل﮵ الش5ا﮳ب للحصول على 
e*رصة عمل. 

5. الاهتمام 'ا﮳لتنم5ة﮵ الصناع5ة﮵ ح﮲صوصًا الصناعات 
ة العمالة وذلك من ح﮲لال 'و﮴ح﮳5ه﮵ ح﮳زء ك55﮳ر﮵ من  ك¢35﮵*

المنح والl23وض +*() ذلك، وهذا س5ؤ﮵دي لل=23ل5ل﮵ من 
23ر وال5ط﮳الة l'p﮵'©﮴s2) 'م﮳ستfى الط35﮳2ة  حدة ال3*

المتوسطة p'د﮵عم الا2eتصاد Kل. 
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5ة﮵ شاملة ل=ل55﮳ة﮵ احت5ا﮵ح﮳ات  6. 'ح﮴523ق﮵ |نم5ة﮵ ;'3﮵*
ذا:ىٔ p'م﮲و #را¨() مستدام وذلك من ح﮲لال:  الأمن الع*

'3﮴2د'م﮵ الإعا'ا﮲ت أو الl23وض الم5س﮵رة للم�راع5ن﮵ -
p'ش﮲ر الوعى والإرشاد ال�راعى على 'ط﮲اق واسع 

'5﮳ن﮵ المزارع5ن﮵ لل=عامل مع التحد'ا﮵ت ال�راع5ة﮵ 
5ر﮵  الحال5ة﮵ والمس=523ل﮳5ة﮵ +*() ط﮲ل مشKلة كال=ع*

المنا¼﮲() الذى من المحتمل أن :ه﮵دد ال�راعة +*() 
مصر، 'ا﮳لإضاe*ة إلى '3﮴2د'م﮵ الحما'ة﮵ لهم +*() حالة 

5ر﮵ات +*() الأسواق 'ض﮴ر 'م﮳ستfى  طرأ أي 'ع﮴*
مع5ش﮵تهم المعتمدة على ال�راعة. 
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